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Indico &4 mesa Diretora, alicergado no Regimento Interno desta Colenda Qasa
Legislativa, que seja solicitado ao Exmo. Prefeito de Cordeiro, Dr. Luciano
Ramos Pinto, que envie a esta casa Legislativa Projeto de Lei nos Termos do
anteprojeto que segue.
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ANTEPROJETO DE LEF"

“Dispde Sobre: A Instalagao de Cameras de Monitoramento e Seguranga
nas Creches e Escolas Pablicas Municipais.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIRO, ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
por seus representantes legais e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte

LEl:

ART. 1° - Torna obrigatoria a instalagdo de cameras de monitoramento €
seguranca nas dependéncias das escolas municipais de educagéo infantil e
escolas municipais de ensino fundamental no municipio de Cordeiro.

Paragrafo Unico — A instalagéo do equipamento considerara proporcionalmente
o nimero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as
suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas
exigidas pela Associag@o Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 2°- Cada unidade escolar tera, no minimo, duas cameras de seguranga

que registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais
instalagdes internas.




Paragrafo unico — O equipamento citado apresentara recurso de gravagao de
imagens.

Art. 3°- As imagens obtidas serao armazenadas por periodo estabelecido em
regulamentagao prépria.

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa
Eventos recentes no cenario nacional revivaram uma discussao muitas vezes
ja pautada no ambito da educacéo e da seguranga publica: a violéncia nas
escolas.

N&o por outro motivo, autoridades de todas as esferas, educadoras, pais €
alunos, mobilizados, tem buscado por meio de coibir atos de violéncia e, antes,
de bullyng, gatilho para agoes violentas entre alunos e todos envolvidos no
ambiente estudantil.

Considerando validas todas as agoes educativas preventivas, € COmo meio de
coibir e responsabilizar até mesmo as pequenas praticas, acreditamos que 0
poder publico tem meios de responsabilidade evidente em zelar pelo bem estar
e integridade de todos 0s inseridos no sistema de educagao.

Por isso, propusemos o projeto em evidencia, a fim de que cameras de
monitoramento sejam instaladas nas escolas de educagao infantil
fundamental do municipio, forma pouco onerosa, mas eficaz para coibir toda
espécie de violéncia por ventura ocorrente nas nossas instituigoes de ensino.

De se pontuar oportunamente, que o Supremo Tribunal Federal (STF)
reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que ndo invade a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, lei que, crie despesas para
os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribuigao de 6rgéos do
municipio nem do regime juridico de servidores publicos. A matéria foi
apreciada no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria

do Ministro Gilmar Mendes, que teve repercussao geral reconhecida pelo
Plenario Virtual do STF.

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou agao direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica Estadual (TJ — RJ) buscando a
invalidade da Lei Municipal 5.616 /2013, que prevé obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais €
creches. Na acéo, sustentou que a lei apresenta vicio formal de iniciativa, pois
decorreu de proposta do Legislativo local, situagao que usurparia a
competéncia exclusiva do chefe do Executivo para propor norma sobre o tema.
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principalmente quando se cogita desrespeito 4 competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo. O ministro observou que, como a lei questionada acarreta
despesa aos cofres municipais, ha também relevancia econdmica na questao
debatida.

“‘Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
municipais e creches, e com escopo protetivo dos direitos da crianca e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercusséo social e, certamente,
nao se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.” afirmou.

No merito, ao propor a reafirmacao da jurisprudéncia, o ministro destacou que
o STF, em diversos precedentes, firmou o entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas
no artigo 61 da Constituicao, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe
do Poder Executivo. Segundo o relator, nao é possivel ampliar a interpretagao
do dispositivo Constitucional para abranger matérias além das que sé@o
relativas ao funcionamento e estruturagéo da administragéo Publica “ mais
especificamente a servidores e érgdos do Poder Executivo.”

No caso, o ministro explicou néo foi verificado qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a estrutura ou
atribuicdo de érgaos da Administragdo Publica, local nem trata do regime
juridico dos servidores publicos.

‘Acrescente —se que a protegao aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica — se como direito fundamental de segunda dimensao que impde o
Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacao positiva destinado a
todos os entes politicos que compée a organizacéo federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituigao,” concluiu.

Assim o ministro conheceu do agravo e deu provimento ao recurso
extraordinario para reformar o acérdao do TJ — RJ e declarar a
Constitucionalidade da Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro.

A manifestagao do relator pelo reconhecimento da repercussao geral foi
seguida por unanimidade no Plenario Virtual, Quanto ao mérito, no sentido de
reafirmar a jurisprudéncia consolidada no Tribunal, a deciszo foi majoritaria,
vencido o Ministro Marco Aurélio.

Por tais argumentos, fundamentos e precedentes, julgamos ter mérito publico a

ser amparada pela constitucionalidade a proposta ora apresentada, rogando
apoio e voto favoravel dos pares legisladores.

Sala de Sessdes Juscelino Kubitschek,28 de Maio de 2020.

Luciano Ramos Pinto
Prefeito
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