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Estado do Rio de Janeiro

Céamara Municipal de Cordeiro

Poder Legislativo

DISPOE SOBRE A  LEI GERAL DA
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO
PORTE E EMPREENDEDOR INDIVIDUAL NO
AMBITO MUNICIPAL, EM CONFORMIDADE
COM OS ARTIGOS 146, 11, D, 170 IX E 179 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL 123/06 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIRO, ESTADO DO RIO

DE JANEIRO, por seus representantes legais aprovou e eu sanciono a seguinte

LEI

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta lei regulamenta e consolida o tratamento juridico diferenciado e
simplificado assegurado ao empreendedor individual, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de que trata a Lei Complementar Federal n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2°. Esta lei estabelece normas relativas:

I - aos incentivos fiscais;

Il — a inovacdo tecnoldgica e a educacdo empreendedora;

III - ao associativismo e as regras de inclusao;

IV - ao incentivo a geracao de empregos;

V - ao incentivo a formalizacdo de empreendimentos;

VI - a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresérios
e de pessoas juridicas;

VII - a criacdo de banco de dados com informacdes, orientacdes e
instrumentos a disposi¢do dos usuérios;
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VIII - a simplificacdo, racionalizacdo e uniformizagdo dos requisitos de
seguranca sanitdria, metrologia, controle ambiental e prevencdo contra
incéndios, para os fins de registro, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e pessoas juridicas, inclusive, com a definicdo das atividades
de risco considerado alto;

IX - a regulamentacdo do parcelamento de débitos relativos ao Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN);

X - a preferéncia nas aquisi¢cdes de bens e servigos pelos 6rgaos publicos
municipais.

Art. 3°- Fica o Secretdario Municipal de Fazenda autorizado a providenciar
convénio para adesdo do Municipio de Cordeiro ao Cadastro Sincronizado
Nacional, visando a cumprir o disposto no inciso XXII do art. 37 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico - Compete a Fazenda Municipal, em ato definitivo,
regulamentar qualquer procedimento referente a abertura, alteracdo e baixa de
empresas.

CAPITULO II
DA DEFINICAO DE PEQUENO EMPRESARIO, MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Secao I
Do Empreendedor Individual, Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

Art. 4°- Para os efeitos desta lei, considera-se:

I - empreendedor individual, o empresario definido no artigo 18-A da
Lei Complementar Federal 123, de 14 de dezembro de 2006;

I - microempresa e empresa de pequeno porte, o empresario individual
e as pessoas juridicas, conforme definidos no artigo 3° da Lei Complementar
federal 123, de 2006.

Art. 5° - O pequeno empresario devera possuir inscricdo municipal, na qual devera
acrescentar ao seu nome a expressao “Microempresa” ou a abreviagdo “ME”.
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CAPITULO 111
DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO

SECAOI
DA INSCRICAO E BAIXA

Art. 6° - Todos os 6rgaos publicos municipais envolvidos no processo de
abertura e fechamento de empresas observardo a unicidade do processo de
registro e de legalizacdo, devendo para tanto articular as competéncias préprias
com aquelas dos demais 6rgaos de outras esferas envolvidas na formalizacao
empresarial, buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos,
de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do
processo, da perspectiva do usuadrio.

§ 1° - A Administracdo Publica Municipal estabelecerd visita conjunta
dos Orgdos Municipais no ato de vistoria para abertura e ou baixa de inscricao
municipal, quando for o caso.

§ 2°. A Secretaria de Fazenda Municipal, emitird o documento tnico de
arrecadacdo, que ird abranger as taxas e as Secretarias envolvidas para abertura
de microempresa ou empresa de pequeno porte, contemplando a jungdo das
taxas relacionadas a Posturas, Vigildncia Sanitdria, Meio Ambiente e Satde, e
outras que venham a ser criadas.

Art. 7°- Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado
alto e desde que as atividades estejam de acordo com o Coédigo de Posturas e as
normas municipais de Vigilancia Sanitdria e Meio Ambiente e Satde do
Municipio, serd permitido o funcionamento do empreendedor individual, de
microempresas e empresas de pequeno porte:

I - em areas desprovidas de regulacdo fundiaria legal ou com
regulamentacdo precaria; ou

IT - na residéncia do empreendedor individual ou do titular ou sécio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipétese em que a atividade
nao gere grande circulacdo de pessoas.

Art. 8°- Os requisitos de seguranca sanitdria, metrologia, controle ambiental e
prevengdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de
empresarios e pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos 6rgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas,
no ambito de suas competéncias.
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Art. 9° - As empresas ativas ou inativas que estiverem em situacdo irregular, na
data da publicacdo desta Lei, terdo até 120 (cento e vinte) dias para realizarem o
recadastramento e nesse periodo poderdo operar com alvard temporario,
emitido pela Secretaria Municipal competente.

Art.10 - Para os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental serd
concedida Licenga Prévia pela Secretaria Municipal competente na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovada sua
concepgdo e localizacdo, atestando sua viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos bésicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacdo, observadas as diretrizes do planejamento e zoneamento
ambiental e demais legislagdes pertinentes.

CAPITULO IV
SECAOI
DA CONCESSAO DO ALVARA

Art. 11 - Fica instituida o Alvara de Funcionamento Provisério, que permitira o
inicio de operacao do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro,
exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

§ 1° - Para efeitos desta Lei consideram-se de risco alto as atividades
prejudiciais ao sossego publico, que tragam riscos a satide e a0 meio ambiente e
que contenham, dentre outros elementos definidos em lei municipal:

I - material inflamavel;

II - aglomeracdo de pessoas;

III - possam produzir nivel sonoro superior ao estabelecido em Lei;
IV - material explosivo.

§ 2°- O Alvard de Funcionamento Provisério serd cancelado se apods a
notificacdo da fiscalizacdo orientadora nao forem cumpridas as exigéncias
estabelecidas pela Administracdo Municipal, nos prazos por ela definidos.

§ 3° O Alvara Provisério de Funcionamento sera requerido em
formulario disponibilizado no site oficial da Prefeitura de Cordeiro, que devera
ser preechido e levado ao protocolo geral do Municipio.

§ 4°- O requerimento de alvard provisorio serd submetido a anélise do
Secretdrio Municipal de Fazenda, que verificando as condi¢gdes para
deferimento, determinara sua expedicdo com validade de 30 (trinta) dias.

§ 5°- O requerimento de alvara de funcionamento provisério devera ser
acompanhado dos seguintes documentos:
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I- copia do Contrato Social ou requerimento de empresario individual,
com aprovagdo e registro na JUCERJA ou Ato Constitutivo da empresa;

II- copia do cartao do CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica);

III- cépia da carteira de identidade, CPF, qualificagdo completa e
comprovante de residéncia atualizado do representante legal da empresa;

IV- endereco completo do estabelecimento;

V- nome do contabilista responsavel pela escrita fiscal, quando for o
caso.

§ 6° - O alvara previsto no caput deste artigo nao se aplica as atividades
exercidas eventualmente e/ou ao comércio ambulante.

Art. 12 - Serd pessoalmente responsavel pelos danos causados a empresa, ao
municipio e/ou a terceiros os que, prestarem informagdes falsas ou sem a
observancia das Legislagdes federal, estadual ou municipal pertinente.

Art. 13 A expedigdo do alvard definitivo se fara no periodo de validade do
alvara provisério, desde que seja aprovado pela fiscalizacdo de posturas,
sanitdria e ambiental.

Art. 14 - O Alvara de Funcionamento Definitivo serd declarado nulo se:
I - Expedido com inobservancia de preceitos legais e regulamentares;

IT - Ficar comprovada a falsidade ou inexatidao de qualquer declaracdo
ou documento ou o descumprimento do termo de responsabilidade firmado;

IIT - Ocorrer reincidéncia de infragdes as posturas municipais.

Art. 15 -Para o encerramento das atividades econdmicas de microempresa e
empresa de pequeno porte, o representante legal da empresa ou seu preposto,
devidamente constituido, devera apresentar o distrato social, juntamente com a
altima nota fiscal emitida, rescisdo do contrato de locagdo, desligamento de
agua, luz, telefone, entre outros.

Art. 16 - O prazo de validade do taldo de nota fiscal de servigo, para o
empreendedor individual, a microempresa e a empresa de pequeno porte sera
de 02 (dois anos), prorrogavel por igual periodo, desde que solicitado dentro do
prazo de validade.
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Art. 17 - Para fins do disposto nesta lei, o enquadramento como microempresa
e empresa de pequeno porte se darda nas condicdes do art. 3° do Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, Lei Complementar n°
123/06.

Art. 18 - Compete a acdo fiscal identificar e qualificar a microempresa e
empresa de pequeno porte.

Art. 19 - O Municipio, para resguardar o interesse publico, podera restringir, a
qualquer tempo, as atividades dos estabelecimentos sob a égide do alvara
imediato.

CAPITULO V
SECAOT
DA HABILITACAO EM LICITACAO

Art. 20 - Nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras do Municipio,
devera ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
os empreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte
nos termos da Lei Complementar 123/2006.

Paragrafo tnico - Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgaos da
administracdo publica municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 21 - Para ampliar a participagdo dos empreendedores individuais, das
microempresas e das empresas de pequeno porte nas licitagdes, a
Administracao Pablica Municipal devera:

I - instituir cadastro préprio, de acesso livre, ou adequar os cadastros
existentes, para identificar os empreendedores individuais, as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas no Municipio, com as respectivas linhas
de fornecimento, de modo a possibilitar a notificacao das licitacdes e facilitar a
formacao de parcerias e subcontratagdes;

II - padronizar e divulgar as especificacdes dos bens e servicos
contratados de modo a orientar os empreendedores individuais, as
microempresas e empresas de pequeno porte para adequarem o0s seus processos
produtivos;
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III - na definicdo do objeto da contratagdo, ndo utilizar especificacoes
que restrinjam injustificadamente, a participacdo de empreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte; e

IV - estabelecer e divulgar planejamento anual das contrata¢des publicas
a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratacoes.

Art. 22 - As contratagOes diretas por dispensa de licitagdo com base nos incisos
I e II do artigo 24 da Lei Federal n°. 8.666/93 deverdo ser preferencialmente
realizadas com microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 23 -Para habilitacdo em qualquer licitacdo ou pregdo nos dominios do
Municipio, para fornecimento de bens e servicos, inclusive de publicidade e
construcao civil, sera exigido o seguinte:

I - cadastro de fornecedor atualizado no municipio de Cordeiro;
II - ato constitutivo da empresa, devidamente registrado;

IIT - inscrigdo no CNPJ, com a distingdo de ME ou EPP, para fins de
qualificagao;

IV - eventuais licengas, certificados e atestados que forem necessarios a
comercializacao dos bens.

Art. 24 - A comprovacdo de regularidade fiscal dos empreendedores
individuais, das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeitos de contratacdo, e ndo como condicdo para habilitagio no
processo licitatorio.

§ 1° -Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal,
serd assegurado o prazo de 2 (dois) dias tteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, para a
regularizagdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

§ 2°- Entende-se o termo “declarado vencedor” de que trata o paragrafo
anterior, o momento imediatamente posterior a fase de habilitacdo, no caso da
modalidade de pregdo, e nos demais casos, no momento posterior ao
julgamento das propostas, aguardando-se os prazos para regularizacdo fiscal
para a abertura da fase recursal.
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§ 3° -A ndo regularizagdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1°,
implicard na preclusdo do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes
previstas no art. 81 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao,

para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo.

8 4° O disposto no paragrafo anterior deverd constar no instrumento
convocatorio da licitagao.

Art. 25 - As novas atividades econdmicas enquadradas nesta legislacdo, bem
como a alteracdo de seu ato constitutivo, terdo isencdo de 100% (cem por cento)
no pagamento das seguintes taxas municipais:

a) Taxa de localizacao;
b) Taxa de expediente;
c) Taxa para certiddao negativa de débitos de IPTU e ISSQN.

Art. 26 - Para a concessdo das isengdes acima descritas, o Secretario Municipal
de Fazenda devera obedecer ao disposto no artigo 14, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 27 - Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacao para os empreendedores individuais, microempresas
e empresas de pequeno porte.

§ 1°- Entende-se por empate aquelas situacdes em que as ofertas
apresentadas pelos empreendedores inviduais, microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores ao melhor

preco.

§ 2°- Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no §
1° serd apurado ap6s a fase de lances e antes da negociacdo e corresponderd a
diferenca de até 5 % (cinco por cento) superior ao valor da menor proposta ou
do menor lance, caso os licitantes tenham oferecido.

§ 3°- A habilitacdo far-se-a de acordo com os artigos 23 e 24 desta lei.

Art. 28 -Para efeito do disposto no artigo anterior, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

I - o empreendedor individual, a microempresa ou a empresa de
pequeno porte melhor classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado, em
seu favor o objeto;
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II - ndo ocorrendo a contratacdo do empreendedor individual, da
microempresa ou da empresa de pequeno porte, na forma do inciso I, serdo
convocadas as remanescentes, na ordem classificatéria, para o exercicio do
mesmo direito;

II' - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelos
empreendedores individuais, as microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrem nos intervalos estabelecidos no certame, seré realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

§ 1°- Na hipodtese da ndo contratagdo nos termos previstos nos incisos I,
IT e III, o contrato serd adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2°- O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta
inicial nao tiver sido apresentada por empreendedor individual, microempresa
ou empresa de pequeno porte.

§ 3° - Na modalidade de pregdo, o empreendedor individual, a
microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada serd
convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo, observado o
disposto no inciso III deste artigo.

§ 4°- Nas demais modalidades de licitacdo, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta devera ser estabelecido pelo 6rgdo ou entidade
contratante, e deverd estar previsto no instrumento convocatério.

Art. 29 - A Administracao Ptablica Municipal devera realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Art. 30 - Nao se aplica o disposto no artigo 28 quando:

I - Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para os
empreendedores individuais, as microempresas e empresas de pequeno porte
nao forem expressamente previstos no instrumento convocatorio;
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II - Nao houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como empreendedores individuais, microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - O tratamento diferenciado e simplificado para os empreendedores
individuais, as microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a Administragdo Pablica Municipal ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - A licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e
25 da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993.

Art. 31 - Para fins do disposto nesta lei, o enquadramento como ME e EPP se
dard nas condicdes do art. 3° do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte - Lei Complementar Federal n°. 123/06.

Art. 32 - A Administragdo Pablica Municipal devera promover a capacitagao
dos membros de sua Comissao de Licitacdo de acordo com o que dispde esta lei.

CAPITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA

Art. 33 - A administragao publica municipal realizard parcerias com a iniciativa
privada, por meio de convénios com entidades de classe, instituigdes de ensino
superior, ONG, OAB - Ordem dos Advogados do Brasil e outras institui¢cdes
semelhantes, a fim de orientar e facilitar as empresas de pequeno porte e

microempresas o acesso a justica, priorizando a aplicagdo do disposto no art. 74
da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34 - Fica o Secretario Municipal de Administracdo autorizado a promover
todos os atos necessarios, visando a priorizar a participagdo do empreendedor
individual, da microempresa e empresa de pequeno porte, com sede neste
Municipio, nas contratagdes publicas.

Art. 35- O Poder Executivo Municipal fica autorizado, a baixar os atos e normas
necessarios visando ajustar a presente lei as normas municipais, em
conformidade com o disposto na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.
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Art. 36 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 37 - Ficam revogadas as demais disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes Juscelino Kubitschek, 21 de dezembro de 20009.

Maria Helena Coelho Pinto
Presidente

Vereador Autor: Luciano Ramos Pinto



